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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadréamadredbiclanka 2.
stavka 4., a u vezi 8ankom 55. Ustava Republike Hrvatske (Narodne regvbnoj
85/2010 - preisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE bUJU
ZAKONOM TE POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Nakon viSegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog nasti@ zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodardkeancijske krize tijekom protekle
tri godine, preokrenuo je trend makroekonomskihtdam. Pad bruto domeg
proizvoda izravno je utjecao na gasenje radnih tajesnanjenje zaposlenosti i nagli
porast stope nezaposlenosti. Prémjebroj registriranih nezaposlenih osoba u prvih
10 mjeseci 2012. godine iznosio je 318.662 teysporedbi s istim razdobljem 2011.
godine povéan za 14.014 ili 4,6%. Broj zaposlenih osoba tofiadu 2012. godine
iznosio je 1.355.472, Sto je 25.039 ili 1,8% manjgsporedbi s 2012.godinom. Stopa
registrirane nezaposlenosti u listopadu 2012. ilgs 19,6%, Sto predstavlja porast
od 2,2 postotna boda u odnosu na 2011. godinu. tAakstopa nezaposlenosti
iznosila je 14,5% u drugom kvartalu 2012. godingetpové€ana za 1 postotni bod u
usporedbi s 2011. Industrijska proizvodnja u 2(4dbiljezila méugodisnji pad od
1,5 posto, u 2011. godini od 1,2 posto, a u prelied mjeseci 2012. godine pad od
5,6 posto. Indeks gdavinskih radova smanjen je u 2010. i 2011. naugedisnjoj
razini od 15,9 posto i 9,1 posto, a u prvih osamesegi 2012. godine 11,0 posto.
Trgovina na malo zabiljezila je realni pad od 1¢8tp u 2010. te rast od 1,0 posto u
2011., dok je u prvih devet mjeseci 2012. godintvasda pad od 3,5 posto. S
obzirom da se &kuje nastavak negativnih makroekonomskih kretsnjad realnog
bruto doméeg proizvoda u 2012. godini, trend smanjivanja zépwsti i rasta
nezaposlenosti nastavi se do proljga 2013. godine. Bududa je zbog nepovoljnih
gospodarskih i financijskih kretanja u eurozoniaficiranje deficita Drzavnog
prora&una otezano, te da planirani manjak u 2013. gadimosi 10,9 milijardi kuna,
Sto ¢e dovesti do daljnjeg porasta rashoda za kamates kenosom od 9,5 milijardi
kunacine gotovo 90 posto ukupnog manjka, nuzno je prowszdinje mjere fiskalne
Stednje radi smanjenja javnog duga, Sto ri@meéuznost preispitivanja troskova rada
u javnim sluzbama.

S obzirom da na troSkove rada, koji su u Republiziatskoj osjetno visi od
troSkova rada zemalj&lanica Europske unije, neizravno uijlei mnogobrojna
materijalna prava i dodaci zaposlenih u drzavnijavnim sluzbama, zageli su
kolektivni pregovori vezani uz pojedine institute pojedina materijalna prava
zaposlenika, kako bi se u cilju konsolidiranja tuwanja fiskalne stabilnosti
privremeno smanijili troSkovi zaposlenih u drzavnggvnoj sluzbi. U ovom trenutku
se na podrgju rada drzavnih i javnih sluzbi primjenjuje niz l&ktivnih ugovora,
odnosno sporazuma i drugih ugovora, koji su za&kiani u vrijeme boljeg
gospodarskog stanja, rastagala drugih materijalnih prava, a koje u vrijemeeasige
I nuznih mjera Stednje, viSe nije m@guu potpunosti posStivati. Zbog odrzanja
fiskalne stabilnosti troSkova zaposlenih u drzavhjelima i javnim sluzbama weni
problem nedostataka sredstava za poStivanje uguvoneaterijalnih prava, moge



je rijesiti ili na n&in da se privremeno ograei neka od tih ugovorenih prava ili da se
smanjenjem broja zaposlenih smanje ukupni troSkaposlenih.

S obzirom da je zajediko opredijeljenje svih socijalnih partnera, usmjeren
primarno na ®uvanje radnih mjesta i odrZzanje razine zaposlendggsenje za
postizanje fiskalne odrzivosti pokusalo se ptomévaranjem pregovora o izmjenama
postojeih kolektivnih ugovora, kako bi se privremenim urn@jem ili suspenzijom
pojedinih materijalnih prava ostvarile potrebne edst Postupak pregovora sa
sindikatima drzavnih sluzbenika oki@m je potpisivanjem novog Kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Nwrodovine, broj 89/12), a
njegovim Dodatkom ugovorena je neisplata prigodmhagrada 1 pojedinih
materijalnih prava drzavnih sluzbenika u 2012. 120godini,¢ime je ostvaren dio
potrebnih usteda u Drzavnhom préuau.

Pregovori o izmjeni Temeljnog kolektivnog ugovora =zmluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama dovrSeni su 4. pcas2012. godine. Dodatkom tom
kolektivnom ugovoru ugovoreno je da ukoliko pojedimaterijalno pravo postane
utuzivo temeljem granskih kolektivnih ugovora, yikm je razina materijalnih prava
radnika takder ugovorena, Vlada Republike Hrvatske priznajeivtst tih prava i
drugim sluzbenicima i namjeStenicima u javnim shubl na koje se ti kolektivni
ugovori ne primjenjuju. Uvazavajuokolnost da se materijalna prava zaposlenih u
drzavnim i javnim sluzbama financiraju od istovjetjavnih i fiskalnih prihoda,
posebnu brigu je potrebno voditi 0 nuznosti da gpseisina njihovih prava bude
ujedn&ena. Zbog odrzavanja fiskalne odrzivosti sustavaifasluzbi, te¢injenice da
se kolektivni pregovori o izmjeni granskih kolektita ugovora née mai dovrsSiti
prije obveze isplate godiSnje nagrade za BwZiblagdane, zaposlenima u javnim
sluzbama nuzno je, uskratiti isplatu godiSnje ndgrza Bozine blagdane (boanice)
za 2012. godinu i regresa za koriStenje godiSngegara za 2013. godinu.

Uskratom isplate ova dva materijalna prava zapdslanavnim sluzbama u
2012. i 2013. godini, koja proizlaze samo i is&jo iz ugovorenih obveza, a ne iz
zakona i drugih propisa, ostvaéi se odgovarafi dio potrebnih uSteda u Drzavnom
prora&unu.

Pri tome je vazno istaknuti i okolnost da su instglaca i drugih ugovorenih
materijalnih prava te drugih prava iz rada i naglal snazi, u primjeni i u isplati te da
je 0 njima i nadalje otvorena puna sloboda koleldty pregovaranja i mijenjanja
odnosno zakljéivanja kolektivnih ugovora.

. OCJENA1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE
ZAKONA

Za provalenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatreslssva u
Drzavnom pror&unu Republike Hrvatske jer ne dovodi do p&aga rashoda
Drzavnog proré&una, ali ¢e utjecati na postizanje odenih uSteda u podéu
troSkova DrZzavnog protana za zaposlene u javnim sluzbama, koji se prggen
visini od 350 milijuna kuna za 2012. godinu, te 3%ljuna kuna za 2013. godinu.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hithom postgdaii njegovog stupanja
na snagu nalazi se u odredlainka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to shitos
opravdani drzavni razlozi, odnosno potreba da ggjetima gospodarske i financijske
krize, te njenog negativhog utjecaja na fiskalnuZzimdst Drzavnog protaina i
zaposlenost, smanjenjem troSkova radava Sto véi broj radnih mjesta u javnim
sluzbama. 1z navedenih razloga predlaze se i Seigakona na snagu danom objave u
Narodnim novinama.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O USKRATI ISPLATE POJEDINIH
MATERIJALNIH PRAVA ZAPOSLENIMA U JAVNIM SLUZBAMA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom, zbog promijenjene gospodarskeadje i nuznosti
ujedn&enog urdenja prava drzavnih i javnih sluzbenika, za 2012013. godinu
uskr&uje isplata pojedinih materijalnin prava, koja sa zaposlene u javnim
sluzbama ugovorena kolektivnim ugovorima ili druggporazumim&iji je potpisnik
Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 2.

(1) Zaposlenima u javnim sluzbama se uslgja pravo na isplatu godisnje
nagrade za Boamne blagdane, odnosno bétice za 2012. i 2013. godinu.

(2) Zaposlenima u javnim sluzbama se uékja pravo na isplatu regresa za
koriStenje godiSnjeg odmora za 2013. godinu.

Clanak 3.

Na prava iz odredb&anka 2. ovoga Zakona, ne primjenjuje se odretiuaka
7. stavka 3. Zakona o radu (Narodne novine broja}%1/11 i 82/12).

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u "Narodowvinama".



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1.

Ovim seclankom odrduje predmet zakonskog uenja, odnosno propisuje uskrata
isplate pojedinih materijalnih prava u 2012. i 2048dini, koja su za zaposlene u
drzavnim i javnim sluzbama ugovorena kolektivnim owugrima i drugim
sporazumima, kojima je Vlada Republike Hrvatskepsutica i stranka.

Clanak 2.

Ovim seclankom propisuje uskrata isplate jednokratnih nialeog prava i to na
godiSnju nagradu za Bda@xie blagdane za 2012. godinu i na regres za kojiSte
godisSnjeg odmora za 2013. godinu.

Clanak 3.
Ovim seclankom, za uskkena materijalna prava, isk§uje primjena za radnika
najpovoljnijeg prava utdenog Zakonom o radu.

Clanak 4.
Odreiuje stupanje na snagu ovoga Zakona.



