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I Zakon protiv &ijih se odredaba podnosi prijedlog za pokretanje postupka ocjene
suglasnosti s Ustavom jest Zakon o uskrati prava na uvecanje plaée po osnovi
ostvarenih godina radnog staZa (NN br. 41/14) kojega je donio Hrvatski sabor na sjednici
odrzanoj dana 21. oZujka 2014. godine.

Prilog:
- Zakon o uskrati prava na uvecanje plaée po osnovi ostvarenih godina radnog
staZza (NN br. 41/14).

Zakonom o uskrati prava na uvecéanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza
(dalje: Zakon), uskratuje se pravo na uvecanje plaée po osnovi ostvarenih godina
radnog staza, koje je kolektivnim ugovorima ugovoreno u visini 4, 8 i 10 posto i to za
zaposlene u drZavnim sluZzbama kao uvecéanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta te za zaposlene u javnim sluzbama kao uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova
radnog mjesta ili kao uveéanje osnovice za izradun plaée ili kao uvedanje place
izraCunate kao umnoZzak osnovne place i dodataka s osnova uvjeta rada i to u razdoblju
od 01. travnja 2014. do 31. prosinca 2014. godine.

Il Predlagatelj je jedna od ugovornih strana koja je dana 02. prosinca 2013. godine
zajedno sa Vladom Republike Hrvatske kao predstavnikom poslodavca sklopila
Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (NN 3074/2013) u
kojem se odredbama €l. 60. radnicima koji su u zdravstvenim ustanovama i Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje ostvarili radni staZ u iznosu od 20 do 29 godina, u
iznosu od 29 do 34 godine te u iznosu od 34 i viSe godina, jamé&i pravo na uveéanje
osnovne plaée u iznosu od 4, 8 i 10%.

Prilog:
- Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (NN
3074/2013).

Medutim, Hrvatski sabor na sjednici dana 21. oZujka 2014. godine donosi predmetni
Zakon kojim navedene odredbe Kolektivnog ugovora stavlja van snage i to po hitnom
postupku zbog, kako je to navedeno u Prijedlogu Zakona, osobito opravdanih drzavnih
razloga, odnosno potreba da se u uvjetima gospodarske i financijske krize, te njenog
negativnog utjecaja na fiskalnu odrzZivost DrZavnog proraduna i zaposlenost,
smanjenjem tro8kova rada o€uva $to veci broj radnih mjesta u javnim sluzbama.

Prilog:
- Prijedlog Zakona o uskrati prava na uvecanje plaée po osnovi ostvarenih godina

radnog staza, s konaénim prijedlogom Zakona.

Sukladno odredbama ¢&l. 159. st. 1. Poslovnika Hrvatskog sabora zakon se moze donijeti
po hitnom postupku samo iznimno i to kada to zahtijevaju interesi obrane i drugi osobito
opravdani drZavni razlozi, odnosno kada je to nuzno radi sprieavanja ili otklanjanja
vecih poremecaja u gospodarstvu.
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U novijoj parlamentarnoj praksi postupak dono$enja zakona po hitnom postupku postao
je gotovo pravilo, a ne iznimka. Republika Hrvatska pripada parlamentarnim
demokracijama. ViSestranacki demokratski sustav i vladavina prava najvi§e su vrednote
njezina ustavnog poretka. Ulestala praksa dono$enja zakona po hithnom postupku
narusava samu bit parlamentarizma. Takva praksa obezvrjeduje znagenje demokratskih
procedura i obvezu njihova poStovanja te onemoguéuje javne rasprave o bitnim
drustvenim pitanjima, slabeci time i osnove za razvitak i unapredenje dijaloke kulture
bez koje ne postoji demokratsko drustvo.

Pravo koje se stvara u procedurama koje nisu u skladu s duhom parlamentarizma ne
nailazi na povjerenje gradana, a istodobno podriva i njihovo povjerenje u demokratske
institucije.

Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdio je da se u postupcima donosenja zakona u
Republici Hrvatskoj moraju postovati standardi inherentni demokratskim procedurama,
osobito Siroke javne rasprave, kao i duh parlamentarizma izraZzen u ustavnim
postulatima o Republici Hrvatskoj kao demokratskoj viSestranadkoj drzavi u kojoj je
Hrvatski sabor predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti.

Cini se, medutim, da je primjenu odredaba Poslovnika Hrvatskog sabora koje se odnose
na donoSenje zakona u hithom postupku Vlada Republike Hrvatske kao predlagateljica
zakona prihvatila nekritiCki, kao beziznimno i apsolutno pravilo. Takvim se pristupom
suZava prostor za javne demokratske rasprave i slabi duh parlamentarizma.

Pravilo o "traZzenju" hithog postupka u smislu ¢lanka 159. Poslovnika i u tim se
situacijama mora tumaditi usko, kad za to stvarno postoje opravdani razlozi.

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja Viada Republike
Hrvatske sklopila je s predlagateliem i Hrvatskim strukovnim sindikatom medicinskih
sestara — medicinskih tehni€ara sklopila je 02. prosinca 2013. godine.

Nakon manje od Cetiri mjeseca, Vlada Republike Hrvatske predlaZze dono$enje Zakona
kojim derogira odredbe Kolektivnog ugovora u hitnom postupku pod izlikom da se da se
u uvjetima gospodarske i financijske krize smanjenjem troSkova rada oc¢uva sto veci broj
radnih mjesta u javnim sluzbama.

Medutim, gospodarska i financijska kriza pogada Hrvatsku od 2008. godine te je ocito da
ona veC sada predstavlja trajno stanje u drzavi. Apsolutno je neprihvatljiv stav Viade
Republike Hrvatske kako je uskracivanje prava radnika na uvecanje plaée po osnovi
ostvarenih godina radnog staZa postalo esencijalno pitanje za sprjeavanje i otklanjanje
veéih poremeéaja u gospodarstvu u oZujku 2014. godine, i to nakon manje od Cetiri
mjeseca kada je ta ista Vlada potpisala Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i
socijalne skrbi, uvazavajuéi ukupno gospodarsko stanje u drzavi, te na taj nacin pristala
da se radnicima koji su u zdravstvenim ustanovama i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje ostvarili odredeni radni staz jam¢&i pravo na uvecanje osnovne place u
primjerenom iznosu.
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Slijedom navedenog, nije postojao osobito opravdan razloga za dono$enjem Zakona
kojim se uskracuju radnicima u javnim sluZzbama njihova prava, u hithom postupku,
obzirom je razlog kojeg je Vlada Republike Hrvatske navela u svom prijedlogu postojao i
u trenutku potpisivanja Kolektivnog ugovora kojim se radnicima ta ista prava jamée.

Esencijalna nalela na kojima se temelji demokratsko dru$tvo u smislu &lanaka 1. i 3.
Ustava - naela pluralizma, tolerancije i slobodoumlja - imaju i svoj proceduralni aspekt.
Drugim rijeCima, demokrati€nost procedure u okviru koje se odvija drustveni dijalog o
pitanjima od opceg interesa jest ono $to sam akt, kao ishod te procedure, moZe odrediti
kao ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatijiv.

Medutim, predmetni Zakon donesen je bez primjerene javne rasprave, a $to je nuzan
preduvjet za dono$enje propisa ovakve vrste, te se stoga predmetni Zakon u formalnom
smislu u cijelosti ukazuje kao neustavan.

i Osim §to je predmetni Zakon neustavan sa formalnog aspekta, to jest s aspekta
postupka njegova donoSenja, isti je neustavan i sa materijalnog aspekta.

Naime, drzava koja u konkretnom slu€aju ima ulogu poslodavca, donogenjem Zakona o
uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staZa jednostrano
zadire u prava radnika zajaméenih Kolektivnim ugovorom na nacin da grubo krsi pravo
radnika na kolektivno pregovaranje i uZivanje njime ugovorenih prava zajaméeno
odredbama Kolektivnog ugovora, Zakona o radu, Zakona o obveznim odnosima, Povelje
o temelinim pravima Europske unije, sve suprotno odredbama Ustava Republike
Hrvatske.

Ovo iz razloga kako slijedi:

1. Sukladno mjerodavnim odredbama Zakona o radu, kolektivnim ugovorom ureduju se
prava i obveze stranaka koje su sklopile taj ugovor, a moze sadrzavati i pravna pravila
kojima se ureduje sklapanje, sadrZaj i prestanak radnih odnosa, pitanja radni¢kog vijeéa,
pitanja socijalnog osiguranja, te druga pitanja iz radnih odnosa ili u svezi s radnim
odnosima.

Kolektivni ugovor obvezuje sve osobe koje su ga sklopile te sve osobe koje su u vrijeme
sklapanja kolektivnog ugovora bile.ili su naknadno postale ¢lanovi udruge koja je
sklopila kolektivni ugovor.

Pravna pravila sadrZzana u kolektivnom ugovoru primjenjuju se neposredno i obvezno na
sve osobe na koje se, sukladno Zakona o radu primjenjuje kolektivni ugovor.

Osobe koje sukladno ovom Zakonu mogu biti stranke kolektivhog ugovora, duzne su u
dobroj vieri pregovarati o sklapanju kolekiivnog ugovora u svezi s pitanjima koja
sukladno Zakonu o radu mogu biti predmet kolektivhog ugovora.
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Stranke kolektivnog ugovora i osobe na koje se on primjenjuje duzne su u dobroj vieri
ispunjavati _njegove odredbe te u sluéaju povrede obveze iz kolektivnog ugovora,
osteCena stranka ili osoba na koju se on primjenjuje, moze traziti naknadu pretrpliene
Stete pred nadleznim sudom.

2. Odredbama ¢&l. 4. predmetnog Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja strane potpisnice obvezale su se primjenjivati navedeni ugovor
u dobroj vjeri te ukoliko dode do situacije kada zbog promjena okolnosti koje nisu
postojale niti bile poznate u trenutku zakljuéenja ugovora jedna od strana neke od
odredbi ne bi mogla izvr8avati ili bi joj to bilo izuzetno oteZzano obvezuje se da neée
jednostrano prekrSiti taj ugovor nego ée drugoj strani predloZiti izmjenu ugovora.

Isto tako, odredbama ¢&l. 21. st. 1. Kolektivnog ugovora svaka strana moze predloZiti
izmjene i dopune tog ugovora, a u sluéaju da jedna od ugovornih strana Zeli otkazati
ugovor, sukladno odredbama ¢l. 22. st. 3. strana koja ugovor otkazuje duZna je drugoj
strani najprije predloZiti izmjene i dopune ugovora.

3. Odredbama ¢&l. 9. Zakona o obveznim odnosima sudionik u obveznom odnosu duZan
je ispuniti svoju obvezu i odgovoran je za njezino ispunjenije.

4. Odredbama ¢l. 28. Povelje o temeljnim pravima Europske unije (2010/C 83/02) radnici
i poslodavci ili njihove organizacije, imaju u skladu s pravom Unije i nacionalnim
zakonima i praksom, pravo na pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora na
odgovarajuéim razinama i, u slu€aju sukoba interesa, pravo na poduzimanje kolektivnog
djelovanja za obranu svojih interesa, ukljucujuéi i Strajk.

Kolektivni ugovor, iako se sustinski razlikuje od klasi¢énog ugovora obveznog prava, ipak
predstavlja pravni posao odnosno ocitovanje volje koje je usmjereno na postizanje
odredenih pravnih udinaka. Kolektivni ugovor je ujedno i formalan i dvostran pravni
posao obzirom je istome propisan oblik te obzirom nastaje suglasnim oéitovanjem dviju
strana koje stoje jedna nasuprot drugoj.

Jedno od temeljnih nacela sklapanje pravnih poslova je upravo nadelo pacta sunt
servanda iz kojeg u bithom proizlazi kako se sklopljeni ugovori moraju postivati odnosno
kako jedna ugovorna strana ne bi smjela jednostrano odustati od ugovora ili ga raskinuti.

U konkretnom slu€aju Republika Hrvatska je jednostrano derogirala odredbe
Kolektivnog ugovora protivnho navedenom nacéelu, kao i protivno nacelu savjesnosti i
postenja kojim se ustanovljuje opéa duznost sudionika u pravnim posiovima da se
pridrzavaju naCela savjesnosti i poStenja, a osobito nadelu pregovaranja u dobroj vjeri
(bona fides) koje u sebi sadrZi elemente postupanja s povjerenjem i obzirima naspram
osobe i interesa suugovaratelja, razvijati suradnju, podjednako uvaZavati interese
ugovornih strana u tumacenju ugovora, medusobno se obavje8éivati, suzdrzavati se od
proturjeénog odnosno nedosljednog ponasanja.

Navedena nacela predstavijaju temeljne postulate opéenito ugovornih odnosa u
hrvatskom pravnom sustavu stoga nepostupanje Republike Hrvatske sukladno istima
ozbiljno dovodi u pitanje vladavinu prava kao i funkcioniranje pravne drzave uopce.
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v Nadalje, odredbe predmetnog Zakona predstavljaju kréenje ustavnog jamstva
jednakosti odnosno jednakosti pred zakonom iz ¢lanka 14. st. 2. Ustava Republike
Hrvatske prema kojoj su svi pred zakonom jednaki. Naime, Ustav Republike Hrvatske u
odredbi Clanka 14. st. 2., a takoder i u odredbi ¢&l. 3., jednakost izrijekom postulira kao
jednu od najvidih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, a koja u pogledu
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u bitnome ima biti izrazena na nadin kako
zakoni i drugi propisi imaju sve osobe jednako tretirati.

Naime, donoSenjem predmetnog Zakona radnici su stavljeni u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na drZzavu kao poslodavca osobito stoga $to je Vlada Republike Hrvatske kao
izvréna vlast drZzave ovla$tena predlagati zakone i druge akte Hrvatskom saboru, dok je
Hrvatski sabor kao nositelj zakonodavne vlasti u drzavi te zakone i donosi.

U konkretnom slucaju i viSe je nego ocigledan monopol drZzave kao poslodavca obzirom
ista neSto manje od Cetiri mjeseca od dana kada je sklopila Kolektivni ugovor s
predlagateljem i Hrvatskim strukovnim sindikatom medicinskih sestara — medicinskih
tehni¢ara, u kojem kolektivnom ugovoru je ugovoreno pravo radnika na odredene
dodatke na placu po osnovi ostvarenih godina radnog staza, odlugila jednostrano staviti
te odredbe van snage dono8enjem predmetnog Zakona iz jednostavnog razloga — jer je
ona na to ovlastena obzirom ista ima zakonodavne ovlasti.

Naime, ovakvim postupanjem drZzava kao poslodavac ocito nije duzna pridrzavati se
odredaba kolektivnih ugovora kao $to je to odredeno &l. 6. st. 1. Zakona o radu, ve¢
prava koja su radnicima zajaméena odredbama Kolektivnog ugovora moZze Zakonom
voluntaristi€ki i jednostrano uskratiti, dok radnici naprotiv nemaju istu moguénost.

Isto tako, u nepovoljniji poloZaj stavljaju se i sami radnici medusobno, obzirom se
navedena prava uskraéuju samo za to€no odredeno razdoblje.

Obzirom postotak povecanja pla¢e za godine staZa ulaze u osnovicu za obradun
mirovine i otpremnine, to ¢e osobe koje su stekle uvjet za odlazak u mirovinu ili kojima
se otkazuje ugovor o radu u vrijeme dok je predmetni zakon na snazi, steéi pravo na
mirovinu ili otpremninu u znatno manjem iznosu.

S tim u vezi, dovodi se u pitanje socijalne sigurnosti jednako kao i socijalne pravde
uopée koja se odnosi na koncepciju civilnog drustva u kojem sve osobe uZivaju jednaka
prava i imaju jednake mogucnosti za ostvarivanje svojih potencijala te ravnopravno
sudjeluju u svim aspektima drustvenog, politickog, kulturnog i ekonomskog Zivota.

\Y Pravo radnika zaposlenih u djelatnostima zdravstva i zdravstvenog osiguranja na
uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staZza predstavlja steéeno pravo
radnika temeljem Kolektivhog ugovora od dana 02. prosinca 2013. godine te se isto
sukladno odredbama é&l. 16. st. 1. Ustava Republike Hrvatske moZe ogranigiti samo
zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje.
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Kao sto je ve¢ navedeno, predmetni Zakon donesen je temeljem Prijedloga Vlade
Republike Hrvatske iz oZujka 2014. godine u kojem se u bitnome navodi kako se
dono$enje predmetnog Zakona smatra opravdanim i potrebnim uzmu li se u obzir svi
pokazatelji ekonomskih kretanja te kako se predloZenim mjerama osigurava fiskalna
odrZivost i oCuvanje zaposlenosti pa samim time i gospodarski napredak Republike
Hrvatske.

Medutim, niti jedan od navedenih razloga u Prijedlogu Vlade ne predstavija realnu
ugrozu sloboda i prava drugih ljudi, kao $to ne predstavljaju niti prijetnju za opstanak
pravnog poretka, javnog morala i zdravlja.

Isto tako, sukladno odredbama ¢&l. 16. st. 2. Ustava Republike Hrvatske odredeno je
kako svako ograni¢enje prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u
svakom pojedinom sluéaju.

Medutim, u konkretnom slu€aju uopée se ne moZe niti utvrditi koliko je uskrata prava
radnika na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina staza opravdana obzirom Viada
Republike Hrvatske u svom prijedlogu propusta utvrditi koliki udio &ine prava
zaposlenika u javnim sluzbama u rashodima drzave, jednako kao $to propusta utvrditi i
razmjernost uskrate navedenih prava radnika i same naravi potrebe za njihovim
ograniéenjem.

Vi Zakljucno, donodenjem predmetnog Zakona dovodi se u pitanje i pravo svih
zaposlenih osnivati sindikate iz &l. 59. st. 1. Ustava kao i pravo na slobodno udruZivanje
radi za8tite njihovih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i cilieve iz ¢l. 43. st. 1. Ustava Republike
Hrvatske.

Naime, sindikati su zakonski regulirane institucije koje osnivaju zaposlenici kako bi ih
predstavijale u sloZzenim ekonomskim i zakonskim odnosima s poslodavecem, u
konkretnom slu¢aju s Vladom RH kao predstavnikom poslodavca.

Prema tome, radnici se udruzuju u sindikat radi zastupanja, predstavijanja, unapredenja
materijalnih, socijalnih i profesionalnih interesa ¢lanova.

Dakle, osnovna svrha sindikata se ogleda u kolektivnom pregovaranju i sklapanju
kolektivnih ugovora i to je upravo ono $to obiliezava sindikat u smislu predstavljanja
interesa radnika.

Drugim rije€ima, iako se brojne institucije brinu o pravima radnika, samo su sindikati ti
koji imaju pravo sklapati kolektivhe ugovore.

Ukoliko se drZavi kao (najve¢em) poslodavcu omoguéi dono$enje zakona kojim se
jednostrano stavljaju van snage odredbe kolektivnog ugovora, kada i kako to ona zeli,
samim time potpuno se gubi svrha pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora pa
posljediéno tomu i udruZivanja radnika u sindikate.

VIl Slijedom navedenog, Zakon o uskrati prava na uveéanje plate po oshovi
ostvarenih godina radnog staza u suprotnosti je s odredbama Ustava Republike
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Hrvatske (Narodne novine 56-1092/1990, 135-1944/1997, 113-2224/2000, 28-487/2001,
55-883/2001, 76-2214/2010, 150-3173/2013) i to:

~ odredbama ¢l. 1. Ustava RH prema kojima je Republika Hrvatska jedinstvena i
nedjeljiva demokratska i socijalna drzava, u kojoj vlast proizlazi iz naroda i
pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drZavljana i u kojoj narod
ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlu¢ivanjem,

- odredbama ¢&l. 3. Ustava RH prema kojem su sloboda, jednakost, nacionalna
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje
prava Covjeka, nepovredivost vlasniStva, oCuvanje prirode i ¢ovjekova okolia,
vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava,

— odredbama ¢l. 5. Ustava RH prema kojima u Republici Hrvatskoj zakoni moraju
biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom te prema
kojima je svatko duZan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak
Republike Hrvatske,

— odredbama &l. 14. st. 2. Ustava RH prema kojima su svi pred zakonom jednaki,

~ odredbama &l. 16. Ustava RH prema kojima se slobode i prava mogu ogranigiti
samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral i zdravlje te prema kojima svako ogranitenje slobode ili prava mora
biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slu¢aju,

— odredbama €l. 43. Ustava RH prema kojima se svakom jam¢i pravo na slobodno
udruzivanje radi =zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za socijaina,
gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i cilieve. Radi toga
svatko moZe slobodno osnivati sindikate i druge udruge, ukljuéivati se u njih ili iz
njih istupati u skladu sa zakonom,

— odredbama ¢l. 59. st. 1. Ustava RH prema kojima svi zaposleni radi zastite svojih
gospodarskih i socijalnih interesa imaju pravo osnivati sindikate i slobodno u njih
stupati i iz njih istupati.

VIl PodnoSenjem prijedloga za ocjenu suglasnosti odredaba Zakona o uskrati prava
na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staZza s Ustavom otvara se niz
ozbilinih pitanja koja zahtijevaju podrobno ispitivanje u svjetlu temeljnih ustavnih
vrednota i zasti¢enih ustavnih dobara. Vodeci se nagelom pravne sigurnosti objektivnog
pravnog poretka, a radi sprje€avanja moguéih posljedica koje bi u praksi mogle nastati
zbog primjene spornih odredaba navedenog Zakona i buduée primjene sliénih zakona,
predlaze se Ustavhom sudu temeljem ¢&lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
RH priviemeno obustaviti izvr8enje predmetnog Zakona do dono$enja odluke o
podnesenom prijedlogu.

IX Slijedom navedenog, predlaze se Ustavhom sudu Republike Hrvatske pokrenuti
postupak za ocjenu suglasnosti Zakona o uskrati prava na uvecanje plaée po osnovi
ostvarenih godina radnog staZa sa Ustavom Republike Hrvatske te ponistiti osporeni
Zakon.

U Zagrebu, 11. travnja 2014. godine

RPredlagateljs pepunomodniku
S




