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PREDMET: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 obveznom zdravstvenom osiguranju, ocitovanje, dostavlja se

Postovani,

Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske (dalje u tekstu: Sindikat) dobio
je na misljenje Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju (dalje u tekstu: zakonski prijedlog). Dostavljeni zakonski prijedlog
sadrZi krucijalne promjene uvodeéi potpunu samostalnost Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: Zavoda) kako u formiranju opsega zdravstvene zastite, cijene
zdravstvene zadtite, izbora ugovaratelja i provoditelja zdravstvenih usluga tako i u raspolaganju
imovinom.

Misljenja smo da ovako veliki zaokret i preuzimanje rizika i odgovornosti prije svega
ne smije biti rezultat samo politicke odluke Vlade Republike Hrvatske i Sabora, stoga je
neprihvatljivo da isto prode bez rasprave sa svim socijalnim partnerima koja bi mogla bi ukazati
predlagatelju na sve aspekte i posljedice ovog zakonskoga prijedloga, a Samostalni sindikat
ovakav koncept Zavoda i raspolaganja sredstvima gradana za zdravstvenu zadtitu neée podrzati.

Naime, razmatrajuéi izmjene koje se predvidaju zakonskim prijedlogom pokazalo se
kao i kod Prijedloga izmjena Zakona o zdravstvenoj zaititi, da koncept zdravstvene zastite i
zdravstvenog osiguranja izjednadava sve pruzatelje zdravstvene zastite bez obzira imali oni
ugovor sa Zavodom ili ne. Potpuno je jasna i nedvojbena namjera i odluka predlagaca da se
mijesa javno i privatno zdravstvo, pri &emu nema ni najmanje transparentnosti u na¢inu ulaska
privatnog u sustav javnog zdravstva, jer uvjete pod kojima se s neugovorenim pruzateljima
usluga sklapaju Sporazumi ili Ugovori definiraju se internim aktima Zavoda (€L. 30).

Postupak ugovaranja zdravstvene zastite pretrpio je odredene promjene glede
odredivanja kriterija izbora, medutim ono $to nas zabrinjava Je moguénost da Zavod sklopi
Ugovor o pruzanju zdravstvene zastite s privatnikom dakle s neugovorenim pruzateljem usluga,
a da pruzatelj usluga koji je do sada bio ugovoren ostane bez ugovora (¢l. 4), a postupak
rjeSavanja po Zalbi upuéuje na sudsko rjeSavanje prava za koje znamo koliko bi moglo trajati,
Sto pokazuje stvarni odnos Zavoda prema ugovarateljima (¢1. 30).

Ugovorena zdravstvena zastita i odabrani ugovaratelji nisu vezani Planom i programom
mjera zdravstvene zadtite koje su propisane zakonom a donosi ih ministar zdravlja, veé uz
standarde i normative zdravstvene zastite koje Op¢im aktom propisuje Zavod (&1.4.) Opseg
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prava na zdravstvenu zastitu utvrduje Upravno vijete Zavoda (¢1.11.). Medutim apsolutno je
neprihvatljivo da unato& ugovorenom opsegu prava koja su do sada bila propisana Zakonom,
novi zakonski prijedlog sadrzi i izmjenu po kojoj bi i one usluge koje do sada nisu bile na
trosak Zavoda (lijedenje prema osobnim Zeljama vezano uz vjersku pripadnost,
eksperimentalna lijecenja, estetski zahvati, lijeCenje steriliteta i pretilnosti i sl.) sada snosi
Zavod na temelju svoje odluke bez ikakvih transparentnih i javnih kriterija (¢l. 12.) i to u
neugovorenim ustanovama ili kod neugovorenih zdravstvenih radnika.

Iako zakonski prijedlog redefinira osnovnu i dopunsku listu lijekova u jednu zajednigku
listu lijekova koje ée osigurane osobe mo¢i dobiti bez naplate, o popisu lijekova na listi odlucuje
Zavod bez suglasnosti ministra ili komora, pa se postavlja pitanje opsega te liste i tko ¢e
upucivati zahtjev odnosno prijedlog za lijek ili pomagalo koji nije na toj listi (€157, 18.).

Definiranjem prava na zdravstvenu zastitu promijenilo se i pravo na sanitetski prijevoz
koji se viSe ne ureduje Pravilnikom kojeg donosi ministar zdravlja ve¢ se ureduje Opéim aktom
Zavoda (€1.5.), Sto automatski kao i za ostala prava otvara prostor za diskrecijsko odluéivanje
Zavoda s obzirom da nije predvidena suglasnost ministarstva i nema kontrole drzavne uprave.
Misljenja smo da se za odredene kategorije korisnika (kemoterapija, hemodijaliza - ¢l. 23) nije
trebalo pristupiti takvom rezanju prava na sanitetski prijevoz. Medutim pravo na povrat
troSkova prijevoza sada se veze uz postotak od proracunske osnovice a ne za cijenu javnog

prijevoza ( ¢l. 25.) i nismo jo§ sigurni da li ée to biti na $tetu korisnika ili ne.

No iako su odredena prava korisnika smanjena, koliko je iz zakonskog prijedloga
razvidno, s obzirom da ée cijene kompletne zdravstvene zaitite uglavnom biti utvrdene Opéim
aktima Zavoda, visina participiranja odnosno sudjelovanja u troskovima zdravstvene zastite
utvrdena je u visino od 5-20% ukupne cijene zdravstvene usluge, $to omogucava i manje iznose
participacija nego do sada, medutim koliki ¢e biti iznosi participacija nije poznato jer ¢e i ti
iznosi biti utvrdeni opéim aktom Zavoda, a ne propisani zakonom kao do sada (¢1.5) $to Sindikat
ne podrzava.

Promjenu koju dijelom pozdravljamo je moguénost lije€enja u inozemstvu kada
osiguranik zdravstvenu zastitu koju nije mogao ostvariti u ugovornoj ustanovi, pa je bio
upucivan u inozemstvo, moze sada ostvariti i u neugovorenoj ustanovi u Hrvatskoj, ukoliko je
ona moguca, medutim pod uvjetima koje odreduje Zavod i bez suglasnosti ministra zdravlja.

Zakonski prijedlog definitivno naglasava samostalnost Zavoda u donoSenju svih odluka,
ali takva doza samostalnost u odluivanju trebala bi imati kontrolne mehanizme kojim bi se
moglo u svakom momentu reagirati. Zavod na temelju zakonskog prijedloga i dalje ostaje javna
ustanova, medutim za svoj rad ne treba suglasnost ministra zdravlja niti daje mjese¢na i
tromjesecna izvjeséa, ve¢ samo Vladi Republike Hrvatske svakih $est mjeseci i jednom
godisnje podnosi izvjesée o financijskom poslovanju Hrvatskom Saboru (¢l. 33).

U upravljanje Zavoda imenuju se kao i u zdravstvenim ustanovama direktori, iako za
prvog direktora Zavoda nije propisano da li dosadasnji ravnatelj nastavlja mandat i u kojem
trajanju ili se prvi direktor izabire na natjecaj kao i zamjenik (¢I. 36., 38. i 55.). Promjena se
odnosi i na pomo¢nike koje imenuje Vlada ali oni nisu vise drzavni sluzbenici nego postaju
Javni sluzbenici. Ove odredbe zakonskog prijedloga su nedoreene.

No kako Zavod sam donosi Opseg prava na zdravstvenu zastitu brine nas nadin na koji
razinu prava veZe uz raspoloZiva sredstva Zavoda (¢1.34.). Zavod sam propisuje cijene
zdravstvene zastite ne trazeéi suglasnost ministra, dapace odbacuju¢i moguénost da ministar
zdravlja ima ikakva utjecaja na odluéivanje Zavoda.



Medutim ono $to nas najvise brine je Sto Zavod mozZe preuzimati obveze bez ikakvih
ograni¢enja (Cl. 48.), §to kao javna ustanova moZe osnivati trgovacka drustva, drudtva za
upravljanje fondovima, investicijska drustva i kreditne i financijske institucije i ustanove, pa
trazimo obrazloZenje s kojim sredstvima Zavod to planira napraviti kada predlaga¢ zakonskog
prijedloga tvrdi da provedba ovog Zakona nece iziskivati dodatne troskove iz proracuna.
Misljenje je Sindikata da to predmnijeva da ¢e sve to, ¢ak i da je na zakonu utemeljeno, biti na
teret sredstava prikupljenih za zdravstvenu zastitu stanovnistva. Za nas je takva moguénost
apsolutno neprihvatljiva.

I na kraju sama ¢injenica da zakonskim prijedlogom Zavod koji je odreden kao javna
ustanova koja samostalno donosi odluke, i dalje zadrzava u zakonskom prijedlogu odredbu na
temelju koje Vlada Republike Hrvatske sanira gubitke Zavoda iz proracuna Republike Hrvatske
odnosno Drzavnog proratuna, §to daje krajnju neozbiljnost cijelom zakonskom prijedlogu.
Zavod bi osnivao trgovatka drustva i fondove na teret sredstava gradana, upravljao bi
samostalno njima bez suglasnosti tijela drzavne uprave i bez kontrolnih mehanizama, a ako
napravi troSak pokrit ¢e ga iz Drzavnog prora¢una ukoliko Viada Republike Hrvatske ocijeni
da su nastali troskovi opravdani. Sindikat inzistira da Vlada Republike Hrvatske nad Zavodom
kao javnom ustanovom koja kao ..servis® upravlja i rasporeduje sredstva gradana za
zdravstvenu zastitu i dalje zadri kontrolu i nadzor nad donoSenjem odluka i financijskim
upravljanjem.

Sindikat je misljenja da su ovakvi zaokreti potpuno suprotni interesima javnog zdravstva
1 osiguranika odnosno stanovnika Republike Hrvatske koji imaju pravo na zdravstvenu zastitu.
Smatramo da je neprihvatljivo mije3ati javno i privatno zdravstvo oigledno na teret javnog, a
netransparentnost u formiranju osnovnih prava i usluga nedopustiva je.
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